AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febraar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingar & I16gum nr. 49/1997 um varnir gegn snjoflodum
og skridufollum / UMH23100091

Raduneyti Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | O Ja

gerdar? Nei

Dags. 12.01.2023

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

Reynslan af framkvaemd laga nr. 49/1997 hefur leitt i 1j6s porf & breytingum, m.a. ad sett verdi
skyrt markmidsakvadi i 16gin og skyrleiki tiltekinna &kvaeda (einkum vardandi nytingu
heettusvaeda og eftirlit) aukinn. P4 liggur fyrir skyrsla Vedurstofu islands um mat & porf fyrir
varnarvirki og vidbunad vegna ofanflédahettu & atvinnusveedum sem unnin var ad beidni
umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins. Verkefnid var afmarkad vid ad skoda atvinnuhus-
og sveadi i péttbyli. Lagt er til ad skyrt verdi skv. I6gunum ad markmid peirra sé ad vinna ad
vornum gegn tjoni og slysum med aherslu & varnarvirki til ad verja folk & heimilum sinum,
atvinnusvaedum og par sem fdlk dvelur & mennta- og heilbrigdisstofnunum. Skyrt verdi ad
gildissvid laganna naer pannig jafnframt til atvinnusveeda og hlutverk Ofanfl6dasjods sé einnig
ao kosta varnir gegn ofanfl6dum & atvinnusvaedum.

Tilefni er jafnframt til ad skerpa & pvi ad eftirlitsskyldur Vedurstofu islands med landfraedilegum
og vedurfarslegum adsteedum gildi fyrst og fremst um péttbyli sbr. m.a. dom Héradsdoms
Reykjavikur fra 28. september 2022 i mali nr. E-2655/2021 og jafnframt ad eftirlit med haettu &
skipulégdum skidasvaeoum sé & abyrgd rekstraradila peirra. Raduneytinu hafa borist
athugasemdir er varda samreemi akvaeda vid 16g um almannavarnir og er azetlad ad gerdar verdi
naudsynlegar breytingar til ad skerpa a hlutverkum adila skv. lI6gunum. Lagt er til ad kvedid
verdi med skyrum hetti & um endurskodun heettumats og fyrirkomulag slikrar endurskodunar i
I6gunum. Einnig verdi tiltekid med skyrum heetti i Idgunum ad vid breytingar & deiliskipulagi
eda adalskipulagi par sem til stendur ad skipuleggja ibudabyggd, fristundabyggd eda sveedi fyrir
atvinnustarfsemi liggi fyrir ad adhaetta folks med tilliti til ofanfl6da sé asaettanleg. Sveitarstjorn
fai heimild i 16gunum til ad gera tillégu til ofanflédanefndar um uppkaup hasnadis pegar fyrir
liggur mat & ad varnarframkveemdir hafi ahrif & viokomandi eign. Bent hefur verid & ad
fyrirkomulag greidsina ofanfl6dasjods vegna kostnadar vid varnir gegn ofanflodum sé flékid og
bent & porfina ad auka hlutdeild ofanfl6dasjods i vidhaldskostnadi varnarvirkja og er &tlunin
jafnframt ad skoda hvernig megi bregdast vid pvi. | framkvamd hafa komid upp spurningar um
stjornsyslulega stodu ofanflédanefndar og pvi er einnig lagt til ad skerpt verdi a akvaedum er
varda hlutverk hennar samkvamt I6gunum.

Frumvarp var lagt fram & 151. loggjafarpingi til breytinga & 16gum nr. 49/1997 sem n&di ekki
fram ad ganga. betta frumvarp byggir ad einhverju leyti a pvi frumvarpi en pé eru nyjar &herslur
m.a. pess efnis ad gildissvid laganna nai einnig til atvinnusveeda med pvi ad hlutverk
ofanfl6dasjoos er Gtvikkad pannig ad jafnframt sé unnid ad vérnum & atvinnusvaedum.

Hvert er Urlausnarefnio?

Ad auka skyrleika laganna med marksmidsakveedi sem gerir auk pess rad fyrir uppbyggingu
varnarvirkja & atvinnusveedum, skerpa & hlutverki Vedurstofu Islands og um leid gera tilteknar
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breytingar & I6gunum i 1j6si reynslu af beitingu peirra og skyra pau pegar kemur ad endurskodun
heettumats og stadbundnu haettumati sem kvedid er 4 um i reglugerd nr. 505/2000.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

[ 16gin vantar skyrt markmidsakvadi. Annars er um ad reda breytingar & dkvaedum sem nd
pegar eru i I6gum auk pess sem talid er naudsynlegt ad setja akvaedi sem styrkja og skyra
framkveemd endurskodunar haettumats og stadbundins haettumats sem er stadfesting og arétting
& naverandi framkveemd laganna..

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki.

L6ég um varnir gegn snjoflédum og skriduféllum heyra undir umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytid. I fjarmaladzetlun, malefnasvid 17 umhverfismal, kemur m.a. fram ad mat &
nattaruva byggi & skilvirkri voktun. I malaflokknum varnir gegn néttGruva er markmidid ad
ljuka vinnu vid naudsynlegar framkvaemdir og hefur voktun verid efld og strangari krofur gerdar
um vidbrégo vid haettu & snjoflodum, skriduféllum p.m.t. krapafl6oum, berghlaupum og
grj6thruni. I stjornarsattmala rikisstjornarinnar er fjallad um adgerdaraztlun um samfélagslega
adlogun ad loftslagsbreytingum en nattaruva er ein af meginaskorunum loftslagsbreytinga. |
stjornarsattmala rikisstjérnarinnar er einnig fjallad um efla rannsoknir, voktun, hattumat og
vidbrogd vegna nattaruvar. island er hluti af alpjédasamfélaginu og vid eigum adild ad
sattmalum Sameinudu pjédanna eda héfum sampykkt akvedin markmid alpjodasamfélagsins. |
fyrsta lagi samning um minnkun hamfaradhattu (Sendai-samkomulagid). Su vinna sem
framkveemd er og fjarmdgnud ad sterstum hluta af Ofanflédasjéoi gerir pad ad verkum ad vid
sténdum framarlega i ad uppfylla Sendai sattmalann. T 6dru lagi er pad Parisarsamningurinn.
Ljost er ad loftslagsbreytingar hafa og munu hafa ahrif 4 nattdruva og endurkomutima peirra. I
skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar kemur fram ad mikilveaegt er ad tekid sé meira
tillit til aukinnar nattaruvar vid skipulagsgerd og ad aukin nattiruvéd, svo sem vegna
aftakaurkomu, hvassvidra, heettu & flodum i &m og Ur jadarlonum, skridufalla, sjavarfloda, tidari
eldgosa og grodurelda kalli & ad &haettustyringu sé beitt til ad draga ur likum pess ad alvarleg
tjon verdi og jafnframt ad mikilvaegt sé ad tekio sé meira tillit til aukinnar nattaruvar vio
skipulagsgerd. | pridja lagi eru pad heimsmarkmidin — markmid Sameinudu pjédanna um
sjalfbaera préun. Sendai-sattmalinn og Parisarsamkomulagid stydja baedi vid pessi markmid.
Ahersla heimsmarkmidanna er & efnahags-, umhverfis- og félagslegar stodir sjalfbaerrar prounar
og Utgangspunkturinn er ad markmidin nai til allra og skilji engan eftir.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1j6si Urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

Markmidid er ad skyra betur tiltekin dkveedi laganna og taka af vafa um framkveemd peirra,
bregdast vid athugasemdum og leggja til ny akvaedi m.a. um markmid, endurskodun haettumats,
stadbundid hattumat. ba hefur aukin &hersla verid 16gd 4 varnir gegn ofanflodum eftir farvidri
sem gekk yfir landid i &rslok 2019 og snjoflod & Vestfjoroum i arsbyrjun 2020. Rikisstjornin
hefur stofnad atakshdp um uppbyggingu innvida par sem flyta & uppbyggingu ofanfl6da
mannvirkja & hattusveedum i byggd og umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid latid vinna
skyrslu um mat & porf fyrir varnarvirki og vidbinad vegna ofanflédahettu & atvinnusvaeedum &
Islandi en lagt er til ad skyrt verdi skv. ldgunum ad hlutverk ofanfl6dasjods sé jafnframt ad kosta
varnir gegn ofanflodum & atvinnusvaedum.

C. Leidir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Frumvarpid gerir rad fyrir breytingum & nagildandi 16gum. Muni frumvarpid né fram ad ganga
mun regluverkid vera skyrara hvad vardar atridi sem hefur reynt & s.s. um nytingu haettusveeda
og um eftirlit & fristundasvaeedum. P& verdur ovissu eytt um heimildir ofanfl6dasjoos til ad kosta
varnir og uppkaup & atvinnusvadum.

2. Onnur Grreadi en lagasetning sem metin hafa veris.
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Ekki er um ad reeda 6nnur Urreedi en lagasetningu.
3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.
Breyting & 16gum nr. 49/1997 um varnir gegn snjéflédum og skriduféllum

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni.
Aformad er ad leggja til breytingar & 16gum nr. 49/1997, sja nanar kafla C um leidir.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur beztt er vid eda
fellt brott.

— Heiti laganna verdur breytt

— Gerd er tillaga ad markmidsakvadi.

— Skyrt verdi ad hlutverk Ofanflddasjods sé jafnframt ad kosta varnir gegn ofanflodum &
atvinnusvaedum

— Skerpt er & pvi ad eftirlitsskyldur Vedurstofu islands med landfreedilegum og vedurfarslegum
adsteedum med tilliti til heettu af ofanflodum néi fyrst og fremst til péttbylis. Pa er tiltekid ad
eftirlit med heettu & ofanflodum & skipulégoum skidasveedum sé a abyrgd rekstraradila peirra i
samraemi vio reglugerd nr. 636/2009 um heattumat vegna snjofloda & skidasvaedum.

— Lagtertil ad vio 16gin verdi beett akveedi um endurskodun hattumats eftir ad ofanflédavarnir hafa
verid reistar.

— Lagdar eru til takmarkanir & skipulagi svaeda & 6byggoum svaedum nema tryggt sé ad dheetta folks
mead tilliti til ofanfl6da verdi aseettanleg.

— Lagt er til ad lagastod fyrir skiptingu heettusveeda i ahattuflokka i reglugerd veroi styrkt.

— Lagt er til ad akveedi laganna sem varda almannavarnir verdi endurskodud til samraemis vid
breytingar a I6gum um almannavarnir og hlutverk adila skyrt.

— Lagt er til ad i 16gunum verdi heimild fyrir sveitarstjérnir til ad gera tillogu til ofanflodanefndar
um uppkaup hasneadis pegar fyrir liggur mat & ad varnarframkveemdir hafi ahrif & viokomandi
eign.

— Lagdar eru til breytingar til ad skerpa a akveedum er varda hlutverk ofanflédanefndar.

— [ samraemi vid framkvamd laganna er gerd tillaga um logfestingu & peirri reglu ad pinglysa beri
kvoo um nytingartima vegna snjéflédahattu hafi hiseign verid keypt eda tekin eignarnami, sbr.
11. gr. laganna.

— Lagt er til ad pad gjald sem innheimt er skv. 12. gr. laganna kallist ofanflédagjald eins og pad
hefur i reynd verid nefnt.

— Breytingar lagdar til & fyrirkomulagi greidsina skv. 13. gr.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

Efni frumvarpsins kallar ekki & sérstaka skodun a samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar
skuldbindingar.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei
F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Ofanflodanefnd, Vedurstofa islands, Rikislogreglustjori, Samband islenskra sveitarfélaga,
sveitarfélog sem bua vid ofanflédahattu og Vegagerdin

2. Erskorun vid stjornarmdlefni annarra rdduneyta?
Nei.
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3.

Samrad sem pegar hefur farid fram.

Samrad hefur verid haft vid Vedurstofu Islands, Almannavarnardeild Rikislogreglustjora og pa
hefur skyrsla um mat um mat & porf fyrir varnarvirki og vidbinad vegna ofanflédahaettu &
atvinnusvaedum verid kynnt fyrir sveitarfélégum sem bula vid ofanflédaheettu og koma fyrir i
skyrslunni auk pess sem skyrslan hefur verid kynnt i samradsgatt stjérnvalda.

Fyrirhugad samrad.

Auk kynningar & aformum og drogum ad frumvarpi i samradsgatt er fyrirhugad ad hafa samrad
vid Vedurstofu Islands, ofanflédanefnd, rikislogreglustjora, Samband islenskra sveitarfélaga,
sveitarfélog sem bua vid ofanflédaheettu, Vegagerdina og Skipulagsstofnun

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Frummat a ahrifum hefur farid fram. Gert er rad fyrir ad lagasetningin hafi einhver ahrif a
fjarhag rikisins. Itarlegra mat a ahrifum mun fara fram samhlida vinnu vid gerd frumvarpsins.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
J&. Fyrirhugad er ad leggja frumvarpid fram & vorpingi 2024
2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar?
Gert er rad fyrir ad gildistaka laganna verdi pegar i stad.
3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?
Engar sérstakar.
4. Melikvardar a arangur og Utkomu.
Ekki er gert rad fyrir ad arangur verdi meldur sérstaklega
5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Vardandi pessar tilteknu breytingar a 16gunum er ekki gert rad fyrir ad afla gagna til ad meta
arangur.
I. Annad
J. Fylgiskjol
1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublag.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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